MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST/PGR N° 88677/2022

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constituicao Federal; no art. 46,
paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

contra o art. 23-A, IV, V e VI, da Lei 4.257, de 6.1.1989, do Estado do Piaui, que
“disciplina a cobranca do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagio de

Mercadorias e Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicagiao —ICMS”, com redacao dada pelas Leis estaduais 7.000, de 13.7.2017,
e 7.054, de 6.11.2017.1

1. OBJETO DA ACAO

Eis o teor das disposi¢Oes questionadas nesta agao:

Lei 4.257/1989 do Piaui

Art. 23-A. As aliquotas do ICMS relativas as operacoes e prestagoes
internas e de importacio do exterior, com os produtos abaixo
relacionados, sio as sequintes: (Redagdo do caput dada pela Lei 6.713
de 1°/10/2015).

(...)

IV - nas prestagoes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticio e a ampliagio de
comunicagdo de qualquer natureza — 30% (trinta por cento), a partir
de 1° de janeiro de 2018;

V' - nas operagbes internas com energia elétrica, sobre faixas de
consumo de 200 (duzentos) Kwh - 22% (vinte e dois por cento) a
partir de 1° de janeiro de 2018;

VI - nas operagoes internas com energia elétrica, sobre as faixas de
consumo acima de 200 (duzentos) Kwh - 27% (vinte e sete por
cento) a partir de 1° de janeiro de 2018; (...).

Demonstrar-se-a que as normas sob testilha, ao fixarem aliquotas

de ICMS sobre operagdes com energia elétrica e servigos de comunicagdo em

1 Acompanha a peticao inicial cdpia das normas impugnadas, nos termos do art. 39,

paragrafo tinico, da Lei 9.868/1999.
2

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 25/03/2022 15:09. Para verificar a assinatura acesse
Chave c09al6e7. d4d2531f. 4ab0c5d2. 2f a784c8

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

percentuais superiores a aliquota geral do tributo, afrontam o art. 155, § 2°,

ITI, da Constituicao Federal.

2. POSSIBILIDADE DE REUNIAO DE PROCESSOS

O art. 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
define a seguinte regra de distribuicao por prevencao para processo objetivo
de controle de constitucionalidade:

Art. 77-B. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, na acgdo declaratéria de
constitucionalidade e na arquicdo de descumprimento de preceito

fundamental, aplica-se a regra da distribuicdo por prevengio quando
haja coincidéncia total ou parcial de objetos. (Grifo nosso)

O dispositivo regimental visa a evitar decisdes conflitantes ou
contraditorias e a gerar economia processual. Com idéntica finalidade,
determinam os arts. 55, § 3%, e 286, III, do CPC ¢/c os arts. 126 e 127 do RISTF a
distribuicao por dependéncia e/ou a reuniao de processos para julgamento
conjunto quando houver risco de decisdes conflitantes ou contraditorias
caso decididos separadamente:

Codigo de Processo Civil

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhe for
comum o pedido e a causa de pedir.

(...)

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou

3
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contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexaio
entre eles.

(...)

Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer
natureza:

(...)

III - quando houver ajuizamento de agdes nos termos do art. 55,
§ 3% ao juizo prevento.

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

Art. 126. Os processos conexos poderdo ser objeto de um tinico
julgamento.

Paragrafo vinico. Se houver mais de um Relator, os relatdrios serdo
feitos sucessivamente, antes do debate e julgamento.

Art. 127. Podem ser julgados conjuntamente processos que versam a
mesma questdo juridica, ainda que presente peculiaridades.

Ao tratar sobre o tema da conexao, Nelson Nery Junior leciona:

Na verdade a lei disse menos do que queria, porque basta a
coincidéncia de um so6 dos elementos da acdo (partes, causa de pedir
ou pedido), para que exista a conexdo entre duas agoes. (V. Barbosa
Moreira. A conexdo de causas como pressuposto da reconvengio, SP:
Saraiva, 1979, passim). A reunido de processos pela conexdo tem por
finalidade a pacificagido social, reunindo-se todos os conflitos
existentes entre as mesmas partes, a integridade da ordem juridica,
por se evitar decisoes conflitantes, a economia processual e a
eficiéncia do processo (Nelson Nery Junior. Conexdo — Jungio de
Processos RP 64/158).

Constitui o objeto desta acao direta de inconstitucionalidade norma

estadual que fixa aliquotas de ICMS incidente sobre energia elétrica e servigos

2 ]IjNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado.

Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2016.
4
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de comunicag¢dao em percentuais superiores a aliquota geral, em contrariedade

ao principio constitucional da seletividade (art. 155, § 2°, 111, da CF).

Recentemente, foi ajuizada a ADI 7.077/R], distribuida ao Ministro
Roberto Barroso, para questionar a validade de normas de contetido similar
ao da ora impugnada, editada pelo Estado do Rio de Janeiro. Foram também
protocoladas, nesta data, outras agOes diretas para questionar a validade de

normas de conteudo similar, editadas por outras unidades da Federacao.

Tem o Procurador-Geral da Republica buscado conferir tratamento
uniforme relativamente a questoes de inconstitucionalidade ja pacificadas na
jurisprudéncia da Corte, a fim de emprestar a maior celeridade e eficiéncia
possivel a atuac¢ao ministerial, bem como assegurar a preservacao da higidez
da ordem constitucional e a garantia da autoridade das decisdes proferidas

pelo Supremo Tribunal em controle concentrado.

Confere-se, assim, tratamento isondOmico a cada tematica, a fim de
erradicar, de forma ampla e abrangente, leis e atos que padecem do mesmo

vicio de inconstitucionalidade, nas diversas unidades da Federacao.

Diante da identidade da questao constitucional controvertida e da
coincidéncia de fundamentos juridicos das agoes, sugere o Procurador-Geral

da Republica que, caso a Presidéncia da Corte entenda recomendavel, seja
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esta acao distribuida ao relator da ADI 7.077/R], nos termos do art. 77-B do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e do art. 55, § 3° c/c o art.
286, IlII, do CPC, com a reunidao dos processos para julgamento conjunto
(RISTF, arts. 126 e 127), como forma de prestigiar a racionalidade da
prestagao jurisdicional e promover seguranca juridica, conferindo maior
organicidade ao tema em discussao, bem como a solugao a ser emprestada
pelo Supremo Tribunal Federal a controvérsia de relevante interesse juridico

e social.

3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

As normas ora impugnadas fixaram aliquotas do ICMS incidente
sobre operagdes com energia elétrica e servigos de comunica¢ao, em percentuais
superiores a aliquota geral, contrariando o principio da seletividade previsto no
art. 155, § 2¢ III, da CF, que determina a incidéncia de aliquotas mais baixas
sobre operagOes e servicos considerados essenciais a subsisténcia digna dos

cidadaos.

Segundo Tilbery, citado por Joao de Souza Alho Neto, o conceito
de essencialidade diz respeito aquilo que € necessario e indispensavel, e

varia no tempo e no espago.> A energia elétrica, que no inicio do século

3 ALHO NETO, Joao de Souza. Seletividade em Funcdo da Essencialidade: ICMS e
Energia Elétrica. Revista de Direito Tributdrio Atual. v. 39, 2018. Disponivel em:
https://ibdt.org.br/RDTA/seletividade-em-funcao-da-essencialidade-icms-e-energia-
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passado era considerada artigo de luxo reservado somente as familias
abastadas, € hoje indispensavel em qualquer residéncia como item minimo
de subsisténcia e conforto. Pode-se dizer o mesmo sobre a internet e os
demais servigos de comunicagdo, os quais tém adquirido crescente status

de essencialidade na vida contemporanea.

A seletividade do art. 155, § 22 III, da CF ha de ser aferida em
funcao da essencialidade do produto em si, e ndo do montante consumido,

que nem sempre corresponde a capacidade contributiva.

A titulo exemplificativo, no Estado do Rio de Janeiro, familias
numerosas e de baixa renda, se tiverem um consumo de energia elétrica
elevado, perdem o direito a Tarifa Social (previsto no art. 14, VI, alinea a.1,
da Lei fluminense 2.657/1996, acrescido pela Lei 9.449/2021). Desse modo,
embora esses consumidores nao detenham capacidade contributiva, terdao que
pagar pela energia elétrica com a aliquota majorada, como se fossem familias

de alta renda.

No caso, o art. 23-A, V e VI, da Lei 4.257/1989 do Piaui, com
redacdo dada pela Lei 7.000/2017, fixou em 22% a aliquota de ICMS sobre
operagOes com energia elétrica sobre faixas de consumo até 200 kwh; e em

27% sobre faixas de consumo acima de 200 kwh.

eletrica/. Acesso em 18.2.2022.
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Para prestacOes onerosas de servigos de comunicagao, o inciso IV
do mesmo dispositivo, com redagao dada pela Lei piauiense 7.054/2017,

fixou em 30% a aliquota do tributo.

A aliquota geral do ICMS, a seu turno, foi estabelecida no Piaui

em 18% pelo art. 23, I, da Lei 4.257/1989, na redacao da Lei 6.713/2015.

No recente julgamento do RE 714.139/SC-RG, a Suprema Corte
afastou a aliquota de 25% do ICMS incidente sobre operacoes com energia
elétrica e servigos de comunicagao, prevista no art. 19, alineas “a” e “c”, da
Lei 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina, por entender que, dada a
essencialidade das referidas operagdes/servicos, nao poderiam ser
tributadas em aliquota superior a das operagdes em geral. Fixou-se a
seguinte tese:

Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em
relagdo ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as
operagOes de energia elétrica e servicos de telecomunicacio em

patamar superior ao das operacoes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos.

Firmou, portanto, o Supremo Tribunal Federal o entendimento de
que, adotada a técnica da seletividade pelo legislador estadual e sendo as

operagOes com energia elétrica e os servigos de comunicagdo essenciais e
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indispensaveis, ndo podem ser tributados com aliquota equivalente as de

operagoes e servigos supérfluos.

Tem sido muito comentada nos meios de comunicacao a crise de
energia elétrica, que fez com que o preco da tarifa aumentasse em todo o pais.
A incidéncia do ICMS sobre operagoes com energia elétrica em percentual
elevado agrava sobremaneira a situacgao, sobretudo para os consumidores

mais pobres.

De acordo com estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), a populagao mais pobre é a que mais sofre
com os efeitos regressivos dos impostos indiretos, como o ICMS.* Em razao
disso, o aumento do tributo, se realizado de forma indiscriminada e sem

estudo prévio, pode agravar as desigualdades sociais.

Enfim, o art. 23-A, IV, Ve VI, da Lei 4.257/1989 do Piaui, ao instituir
aliquotas incidentes sobre energia elétrica e comunicacdo em patamares
elevados, acima da aliquota geral fixada pela unidade federada, ofende o

principio da seletividade, inscrito no art. 155, § 2 1II, da CF.

4 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?

option=com_content&id=3233. Acesso em 18.2.2022.
9
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4. PEDIDO CAUTELAR

Estao presentes os pressupostos para concessao de medida cautelar.
A plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) estad suficientemente
caracterizada pelos argumentos deduzidos nesta peti¢ao inicial, que encontram

robusto amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ja o periculum in mora decorre da expressiva carga tributaria que
recai sobre os consumidores de energia elétrica e servigos de comunicagao do
Estado do Piaui, em razao das aliquotas abusivas fixadas pelas normas

impugnadas, que equiparam referidos servigos aos de carater supérfluo.

Tendo em vista a majoracao exacerbada do tributo, com potencial
de causar grave dano aos consumidores mais pobres daquela unidade
federativa, faz-se indispensavel a imediata sustacdo dos efeitos dos
dispositivos questionados, para que seja restabelecida, a titulo cautelar e
com efeitos ex nunc, a aliquota de geral prevista pelo estado para o ICMS,

em conformidade com a tese fixada no RE-RG 714.139/SC.

Por conseguinte, além do sinal do bom direito evidenciado pelos
préprios fundamentos constitucionais em que se apoia esta acao direta, hd
preméncia em que essa Corte conceda a medida cautelar para determinar a

imediata suspensao dos efeitos das normas impugnadas.

10
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5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
que esse Supremo Tribunal conceda medida cautelar para suspensao da eficacia

das normas impugnadas, para os fins expostos acima e nos termos do art. 10, § 32,

da Lei 9.868/1999.

Em seguida, pleiteia que se colham as informagoes do Governador
e da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui. Ainda, que se ouca a
Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 103, § 3%, da Constituicao
Federal. Superadas tais fases, pede prazo para a manifestacdo da

Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade do art. 23-A, IV, V e VI, da Lei 4.257/1989, com
redacdo dada pelas Leis 7.000/2017 e 7.054/2017 do Estado do Piaui.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

AMO

11
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