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JUSTICA ELEITORAL
0052 ZONA ELEITORAL DE OEIRAS PI

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600248-91.2020.6.18.0005 / 0052 ZONA ELEITORAL
DE OEIRAS PI

AUTOR: RESISTENCIA E ESPERANCA 13-PT / 19-PODE / 14-PTB / 15-MDB / 18-REDE

Advogados do(a) AUTOR: FELLIPE RONEY DE CARVALHO ALENCAR - P18824000-A, WELSON DE ALMEIDA
OLIVEIRA SOUSA - PI8570, SANIA MARY MENDES MESQUITA DE SOUSA SANTOS - PI3823, DIOGO JOSENNIS
DO NASCIMENTO VIEIRA - PI18754

INVESTIGADO: JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES, JOSE ALBERTO PINHEIRO DE ARAUJO, OEIRAS NO RUMO
CERTO 11-PP / 40-PSB / 45-PSDB / 55-PSD / 12-PDT

Advogado do(a) INVESTIGADO: RAIMUNDO DE ARAUJO SILVA JUNIOR - PI5061-A

Advogado do(a) INVESTIGADO: LEONARDO LAURENTINO NUNES MARTINS - PI111328

Advogado do(a) INVESTIGADO: NOAC ALMEIDA GONCALVES - PI9755

SENTENCA

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO/ECONOMICO c/c PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS ajuizada pela Coligacdo “RESISTENCIA E
ESPERANCA”, representada por FIRMINO BARROSO JUNIOR, em face da Coliga¢do “OEIRAS NO RUMO
CERTO”, JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES e JOSE ALBERTO PINHEIRO DE ARAUJO, visando a
condenagdo e punicdo dos investigados, a nulidade dos registros de candidatura dos candidatos a Prefeito e
Vice-Prefeito, ou, caso julgado apés a diplomacéo, sejam cassados os referidos diplomas dos candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, sob o fundamento de cometimento de conduta vedada e abusos politicos e
econdmicos.

Aduz a parte requerente que os investigados estariam praticando condutas vedadas, realizando
propaganda institucional irregular em diversos érgaos e instituicbes publicas em Oeiras, abusando do poder
econdmico e politico, afinal, desequilibrando, gravemente, o pleito eleitoral das eleicdes municipais de 2020.

Decisédo (ID 14957916), deferindo em parte o pedido de tutela provisoria, determinando que os
investigados se abstenham de realizar atos de propaganda institucional através da utilizacdo de logomarcas,
simbolos, dizeres e slogans da Prefeitura Municipal de Oeiras, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por ato, bem como determinando a citagdo dos investigados para, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresentarem contestacao.

Defesa apresentada por José Raimundo de Séa Lopes (ID 17893837).
Defesa apresentada pela Coligacéo “Oeiras no rumo Certo” (ID 17944577).
Defesa apresentada por José Alberto Pinheiro de Aradjo (ID 18076022).

Réplica a Contestagéo (ID 39122192).
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Certiddo (ID 81665907), atestando que que a Coligacdo "Resisténcia e Esperanga”, teve seu
registro deferido, conforme cépia da sentenca anexa.

Despacho saneador (ID 85255793), analisando as preliminares e designando audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Ata de Audiéncia (ID 88058025).

Resposta do Oficio - CODEVASF (ID 89909518).

Em seguida, colacionadas as midias digitais.

Alegacdes finais apresentadas por José Alberto Pinheiro de Araujo (ID 90816717).
Alegacdes finais apresentadas pela Coligacdo “Oeiras no rumo Certo” (ID 90827411).
Alegacdes finais apresentadas por José Raimundo de S& Lopes (ID 90828197).
Alegacdes finais apresentadas pela Coligacéo ‘Resisténcia e Esperanca” (ID 90831633).

Parecer fundamentado do douto representante do Ministério Publico Eleitoral (ID 919397774),
pela improcedéncia dos pedidos formulados na exordial.

E o relatério. Decido.
2- FUNDAMENTACAO

Ante a desnecessidade de producéo de outras provas que nao aquelas ja carreadas aos autos,
procede-se ao julgamento da lide, nos termos do artigo 355, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

PRELIMINARES
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA COLIGAGAO “OEIRAS NO RUMO CERTO”

Requer a parte investigada a extincao do processo, sem resolucao do mérito, em razdo da
ilegitimidade passiva, pautado no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Sabe-se que o polo passivo das AIJE’s s6 pode ser ocupado por pessoas fisicas: candidatos,
pré-candidatos ou qualquer outro sujeito que haja contribuido para a suposta pratica abusiva.

Isso porque eventual procedéncia da AIJE sO pode acarretar: inelegibilidade e cassacao do
registro ou do diploma do candidato.

Desse modo, torna-se inapropriado que partidos, coligagdes ou quaisquer pessoas juridicas
figurem no polo passivo de tal agéo, visto que jamais poderiam sofrer qualquer dessas consequéncias juridicas,
gue séo exclusivas de pessoas fisicas.

Por esse motivo, o TSE sedimentou o entendimento, consagrado na simula n° 40, de que: “O
partido politico ndo é litisconsorte passivo necessario em ac¢des que visem a cassacao de diploma”.

Portanto, a Coligacao “Oeiras no rumo Certo” néo detém legitimidade passiva para figurar nesta
acdo, de sorte que, em relagdo a ela, deve o processo ser extinto sem resolu¢do do mérito, nos termos do
inciso VI do artigo 485 do Cdédigo de Processo Civil.
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Sendo assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da Coligagdo “Oeiras no rumo Certo”,
para que seja excluida do polo passivo desta acao.

Demais preliminares foram analisadas ao ID 85255793.

MERITO

Trata-se de investigacao judicial eleitoral, ajuizada pela Coligacao “Resisténcia e Esperanca”
em face de candidatos aos cargos: de prefeito, José Raimundo de S& Lopes; de vice-prefeito, José Alberto
Pinheiro de Arauljo; e de sua respectiva coligagdo, “Oeiras no Rumo Certo” para a apuracdo de eventual
pratica de atos que configurariam, em tese, conduta vedada e abuso de poder econémico/politico.

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral tem como finalidade proteger a legalidade e a
legitimidade do processo eleitoral contra atos abusivos, garantindo, assim, a fluéncia da eleicdo sem vicios, a
fim de que a vontade soberana do eleitor possa ser formada e externada livremente, por convicgdes e
situagdes proprias e licitas.

O artigo 22, “caput”, da LC n° 64/1990 disp8e que “qualquer partido politico, coligagdo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral
ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacgéo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico”.

Consoante os termos do Ac.-TSE, de 1°.8.2017, no AgR-RO n° 98090, “configura abuso do
poder econémico a utilizagdo de recursos patrimoniais em excesso, publicos ou privados, sob poder ou gestédo
do candidato, em seu beneficio eleitoral”.

Quanto ao abuso de poder politico, “qualifica-se quando a estrutura da administragdo publica é
utilizada em beneficio de determinada candidatura, para prejudicar a campanha de eventuais adversarios ou
para coagir servidores a aderirem a esta ou aquela candidatura” (Ac.-TSE, de 5.4.2017, no RO n° 265041).

Com efeito, no caso dos autos, a parte autora sustenta que houve comprometimento no
equilibrio da disputa eleitoral, por conta da suposta participacdo dos investigados em inauguracdo de obra
publica em periodo vedado; eventos com denotacédo eleitoral com distribuicdo de bebidas alc6olicas pelos
investigados e aglomeracdes e propaganda institucional da prefeitura municipal de Oeiras/PI, a fim de
desequilibrar a disputa eleitoral no municipio de Oeiras.

No caso em tela, as provas coligidas aos autos mostram-se frageis e inabeis a atrair um decreto
condenatdrio, pois ndo conduz a certeza da préatica de conduta vedada, juntamente com abuso do poder
politico e abuso do poder
econdmico por parte dos investigados, sendo vejamos:

Suposta participacdo dos investigados em inauguracdo de obra publica em periodo vedado

Dispde o art. 77 da Lei 9.504/97 que é proibido o candidato comparecer, nos 03 (trés) meses
gue precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

No caso em questdo, o acervo probatorio (fotografias, resposta do oficio da CODEVASF e
depoimentos das testemunhas) demonstram apenas cenario contendo maquinas usadas no calgamento
asfaltico, indicando obra ndo concluida sem comprovar nenhum alvorogo atipico do qual se pudesse induzir ato
gue envolvesse inauguragdo do asfalto na data do dia 29.08.2020 na Rua Dr. Benedito Martins- Oeiras..

Segundo a CODEVASF (ID 89909518), os servigos da pavimentacao asféltica de vias publicas
(area de 30.638,82m?) na zona urbana do municipio de Oeiras/Pl foram executadas durante o periodo de
03.08.2020 a 31.08.2020, ou seja, ndo houve a concluséo da obra na data de 29.08.2020.
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Verifica-se que os investigados José Raimundo de Sa Lopes e José Alberto Pinheiro de Aradjo
néo utilizaram
da méaquina publica administrativa municipal em seu beneficio.

Segue entendimento jurisprudencial:

“[...] Prefeito. Vice-prefeito. Representacdo. Conduta vedada. Art. 77 da Lei 9.504/97. Visita.
Canteiro de obra. Atipicidade. [...] 1. A teor do art. 77 da Lei 9.504/97, é proibido a candidato comparecer, nos
trés meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas. 2. Por se cuidarem de normas restritivas
de direitos, as disposicdes legais que sancionam a pratica de condutas vedadas por agentes publicos nédo
podem ser interpretadas ampliativamente. Precedentes. 3. Na espécie, a conduta limitou-se a vistoria em fase
executiva realizada pelo primeiro agravado reeleito ao cargo majoritario de Canto do Buriti/Pl em 2016 na
companhia de sua esposa e de deputado federal. 4. Consoante o TRE/PI, o acervo probatério apenas
demonstra cenario de maquinas usadas no calcamento asfaltico e placas de adverténcia indicando obra néo
concluida, sem comprovar nenhum alvorog¢o atipico do qual se pudesse induzir inauguragcdo. 5. Ademais,
publicagbes em redes sociais no dia 17.9.2016 noticiaram tdo somente o inicio das obras, inexistindo referéncia
a suposta cerimonia de entrega ao publico das ruas revestidas. 6. Por sua vez, as testemunhas nao afirmaram
de forma conclusiva ter presenciado evento inaugural, o que, por si sO, desconstitui a ilicitude da conduta, até
porgue mero comparecimento do prefeito a canteiro de obra ndo se amolda ao tipo proibitivo, ao contrario,
trata-se de prética inerente ao oficio administrativo. Precedentes. 7. A lei veda a realizacao de solenidade que
envolva lancamento de obras, com presenca de eleitores e de candidato, em que se ostente a influéncia deste
na conquista, a revelar fator de desequilibrio na disputa, o que ndo ocorreu in casu [...]"(Ac. de 26.3.2019 no
AgR-REspe n° 40474, rel. Min. Jorge Mussi.)

Eventos com denotacdo eleitoral com distribuicdo de bebidas alcéolicas pelos investigados

Outrossim, a testemunha de acusac¢éo Francisco afirmou que ndo houve a distribui¢do gratuita
de bebida alcodlica por parte dos
investigados; a testemunha Marianna informou que nao viu José Raimundo distribuir bebidas;

Resta, portanto, afastada a alegacdo de que os Investigados distribuiram bebidas alcoolicas
gratuitamente aos eleitores em eventos festivos, assim nao ha que se falar em aplicagdo das sancdes previstas
na Lei das Elei¢cdes quanto a esse fato.

Propaganda institucional da prefeitura municipal de Oeiras/PI

Quanto a alegacao da utilizagcdo de propaganda institucional, através da utilizagcdo de
logomarcas, simbolos, dizeres e slogans da Prefeitura Municipal de Oeiras/PI infere-se no curso da instrugéo
processual, que ndo restou comprovada a alegagéo deduzida pelo investigante.

A Lei Organica do Municipio de Oeiras/Pl (Ato da Mesa n° 04.2014, de 13.10. 2014) institui as
cores oficiais do municipio, bem como a bandeira e o brasdo do municipio de Oeiras/Pl, sendo compostos
pelas cores azul, amarelo e vermelho, assim, as cores utilizadas na pintura dos prédios publicos da
municipalidade estdo em conformidade com as cores existentes na bandeira e brasdo do municipio de
Oeiras/PI, ndo havendo indicios minimos de propaganda institucional por parte dos investigados.

Ademais pelos depoimentos das testemunhas, verifica-se que os prédios publicos do municipio
de Oeiras/PI ndo foram pintados para o ano eleitoral, sendo pintados de azul e branco em gestéo anterior.

Nesse sentido, € medida que se impde pela improcedéncia da presente demanda, segue
julgado:

Direito eleitoral e processual civil. Recurso especial eleitoral. Eleicdes 2016. AIJE. Abuso do
poder econdmico. Litisconsorcio. Teoria da assercao. Nulidade processual ndo verificada. Auséncia de prova
robusta. Recurso provido. 1. Recurso especial eleitoral contra acérdédo do TRE/MG que, reformando sentenca
em AIJE por abuso do poder econdmico, condenou o ex-Prefeito do Municipio de Pedra Bonita/MG a pena de
inelegibilidade por oito anos e o Prefeito e Vice-Prefeito eleitos em 2016 a cassagédo dos respectivos diplomas,
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convocando novas elei¢gfes. | Hipotese 2. Hipotese de realizacdo de festa durante o periodo eleitoral em
fazenda de propriedade do entdo prefeito, com oferecimento de churrasco e bebidas para grande nimero de
pessoas, supostamente em comemoracao de aniversario de motorista da prefeitura. 3. O acérdao concluiu que
a festa teria sido desvirtuada em beneficio dos candidatos, com base no seguinte conjunto fatico-probatorio: (i)
varios convidados trajavam roupas na cor azul e o local estava enfeitado com bandeirolas da cor azul, que
eram as cores de campanha dos candidatos; (ii) havia grande nimero de pessoas no local da festa (de 500 a
1000 pessoas); (iii) o aniversariante ndo tinha condi¢des financeiras de custear evento de tal magnitude. 4. De
acordo com o acorddo, o grande numero de pessoas e a pequena diferenca de votos evidenciariam a
potencialidade lesiva da conduta para configurar abuso do poder econémico. Por outro lado, o acordao afastou
a configuracdo de conduta vedada e de captacéo ilicita de sufragio, por ndo ter havido qualquer pedido de
voto. Il Decadéncia 5. Preliminarmente, discute-se se o aniversariante de churrasco promovido durante o
periodo de campanha eleitoral no municipio deve ser litisconsorte necesséario na acao e se a falta de sua
integrac&o a lide acarreta a decadéncia. 6. E no momento da propositura da ag&o, com base na descri¢io
fatica apresentada pelo autor do processo, que se verifica a regularidade quanto aos aspectos subjetivos da
demanda, por forca da teoria da assergdo. 7. No caso, o litisconsércio foi regularmente observado pelo autor da
acado ao incluir no polo passivo tanto aquele a quem imputou a responsabilidade pelo abuso do poder
econdmico como os candidatos beneficiados. 8. Posterior conclusdo sobre a necessidade de participacao de
terceiro que ndo foi incluido como réu na demanda néo implica decadéncia. 9. Sinalizagdo, em obiter dictum,
da necessidade de rever, para as Eleigbes 2018, a atual jurisprudéncia em relagdo a obrigatoriedade de
formacao de litisconsorcio passivo entre 0s responsaveis pela pratica do ato e os candidatos beneficiados nas
AlJEs por abuso de poder. [...]"(Ac. de 9.5.2019 no REspe n° 50120, rel. Min. Admar Gonzaga, red. designado
Min. Luis Roberto Barroso.)

3-DISPOSITIVO

Em lume ao exposto, e atenta ao mais que dos autos constam, JULGO IMPROCEDENTE o
pedido objeto da presente A(;Z\O DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO/ECONOMICO c/c PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPA(;AO DOS
EFEITOS DA TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS, e com fulcro no art. 487, | do CPC, julgo
EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUC;AO DE MERITO.

Ao mesmo tempo, patente a ilegitimidade ad causam do investigado Coligacéo “Oeiras no rumo
Certo”, conforme ja dito alhures para integrar o polo passivo da presente demanda, o que impde a exclusdo
desse investigado da relacéo juridica processual, declarando extinto o feito no que pertine a agremiagéo
partidaria mencionada sem resolugdo de mérito. Determino ao Cartorio para retira-lo do sistema PJe.

PUBLIQUEM no Diério da Justiga Eletronico, inclusive para fins de intimagao.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral via expediente no Sistema Processo Judicial Eletrénico -
PJe.

Ao Cartério Eleitoral para proceder a habilitacdo do Advogado constante ao ID 89412244,
Transitada em julgado a sentenca, arquivem-se.

Intimacdes e atos necessarios.

Cumpra-se.

Oeiras/PI, data registrada no sistema.

MARIA DO SOCORRO ROCHA CIPRIANO
Juiza Eleitoral da 052 ZE/PI
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