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Cuida-se de agao civel origindria ajuizada pelo Estado do Piaui, com
pedido de tutela provisoria de urgéncia, em face da Unido Federal, cuja
inicial veicula, em sintese, os seguintes fatos e fundamentos juridicos:

a) O Estado do Piaui, no ultimo dia 03 de agosto de 2021, firmou
com o Banco do Brasil S/A o “Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n® 40/00020-6”, cujo objeto € a
liberacdo de crédito no importe de R$ 800.000.000,00
(oitocentos milhdes de reais) visando a concretizacdo de
investimentos publicos relevantes no interesse da coletividade
piauiense, sobretudo nas 4areas de seguranca publica,
mobilidade urbana, infraestrutura rodoviaria, saneamento
basico e infraestrutura hidrica, conforme definido no Parecer
Técnico n® 01/2021, da Secretaria Estadual de Planejamento;

b) deflagrou-se, previamente a assinatura do contrato, no ambito
do Ministério da Economia o processo administrativo SEI n®
17944.101949/2021-101, em cujos autos o Estado do Piaui
demonstrou atender a todos os requisitos legalmente previstos
para a aludida contratacdao, com o aval da Uniao Federal, nos
termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolugao do Senado Federal n® 43/2001 (“Dispoe sobre as
operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias,
seus limites e condicoes de autorizacao, e da outras
providéncias.”);

c) o Estado-Autor, portanto, demonstrou, no decorrer do aludido
PVL, cumprir integralmente as exigéncias para a contratagao
junto ao Banco do Brasil, razao pela qual, no ultimo dia 03,
formalizou o respectivo instrumento contratual crediticio;

d) contudo, apds a assinatura do contrato de financiamento pelos
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pactuantes (Estado do Piaui e Banco do Brasil S/A) a Uniao
Federal editou e fez publicar a PORTARIA ME N°® 9.365, DE 4
DE AGOSTO DE 2021, que “Estabelece processo de consulta
publica para substituicio da metodologia de andlise de
Capacidade de Pagamento da Portaria do n® 501, de 23 de
novembro de 2017, do extinto Ministério da Fazenda” (DOC.
07), disso resultando o TRANCAMENTO da tramitacao do
contrato de garantia que deveria ser firmado entre a Uniao e
Autor com vistas a liberagdo dos recursos pactuados com a
Instituicao Financeira. Referida inovacao, ¢ curial, constituiu
inovacao juridica indevida em processo administrativo em
andamento, com a consequente frustracao de justa expectativa
de crédito, ja prévia e oficialmente confirmado ao Autor pela
Administracao Federal;

e) a aludida Portaria, a mingua de idonea fundamentagao,
deflagrou “consulta publica” visando a modificagao dos
critérios para afericio da Capacidade de Pagamento dos
Estados-membros e Municipios (Capag) e, ipso facto, para a
outorga de garantia da Uniao, condigao que se sabe necessdria
a obtengao de crédito pretendido pelo Ente subnacional,
rompendo com todos os limites de juridicidade, mormente no
tocante a violagao dos principios da confianca e da seguranca
juridica;

f) mesmo havendo, na citada Portaria previsao de prazo a
realizacao da noticiada “consulta publica” — in casu, de 60
(sessenta) dias — a suspensao imposta, na verdade, é de
duracdo indeterminada, condicionada que esta a futura e
eventual publicagao de Portaria que, enfim, venha a revogar a
Portaria 501/2017 em vigor, trabalho a ser realizado por
comissao que sera criada com esse proposito;

g) ao simplesmente sustar, ainda que apenas em parte, os efeitos
da Portaria n® 501/2017, objetivando declaradamente rever
critérios de afericio da capacidade de endividamento dos
Estados para a concessdao de garantias em contratagoes de
mutuo bancario, a Unido/Ministério da Economia na pratica
atribuiu efeitos retroativos ao novo administrativo, ja que —
dizendo-o sem rodeios — desconstituiu os pronunciamentos
previamente confeccionados pelos 6rgaos técnicos do préprio
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Ministério da Economia com base, precisamente, na Portaria
n?® 501/2017;

h) do inteiro teor da objurgada Portaria ME 9365/2021 nao se
verifica nenhuma fundamentagao idonea e, pretendesse a Ré
efetivamente realizar uma “consulta publica” quanto a
adequacao e contemporaneidade dos parametros de afericao
previstos na vigente Portaria ME 501/2021, a fei¢ao de os
atualizar, a medida deveria dar-se sem prejuizo dos pleitos em
curso, devidamente protocolados sob sua vigéncia — o que
possibilitaria, inclusive, andlise mais cautelosa em questao tao
delicada;

i) nao se tratando de normas simplesmente procedimentais,
resulta induvidoso que as alteragdes levadas a efeito pela
Portaria ME 9.365/2021 nao poderiam ter-se aplicado
imediatamente aos feitos em andamento, inclusive ao processo
SEI n® 17944.101949/2021-10, de interesse do Estado do Piaui e
presentemente inconcluso;

j) em diversas ocasioOes, esta Excelsa Corte, ante a necessidade
impostergavel de recursos dos Estados-membros postulantes,
afastou restri¢des a concessdao de empréstimo ou a execugao de
garantias, impostas pela Unido com base no descumprimento,
pelos entes subnacionais, de requisitos previstos na
normatiza¢do em vigor, em particular a Portaria 501/2017;

Com base no exposto, o autor formula as seguintes pretensdes;

(1) Seja liminarmente concedida tutela de urgéncia
inaudita altera pars ordenando a Unido Federal autorize a
imediata liberacaio de recursos contemplados no
CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE
ABERTURA DE CREDITO N2 40/00020-6, nos precisos
termos ali estipulados, independentemente da celebracao
do contrato de garantias e contragarantias, haja vista os
opinativos favoraveis a contratacao previamente emitidos
pelo Ministério da Economia e Secretaria Especial do
Tesouro Nacional, acima noticiados, como também em
face da manifesta ilegalidade/inconstitucionalidade de que
se ressente a Portaria ME n® 9.365/2021;
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(2) Caso Vossa Exceléncia assim nao delibere, requer
supletivamente o deferimento de tutela de urgéncia que
compila a Ré a formalizacao, no prazo de 05 (cinco) dias,
de contratos de garantia e contragarantia com o Estado do
Piaui, concernentes a liberacdo dos recursos objeto do
CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE
ABERTURA DE CREDITO N2 40/00020-6, firmado com o
Banco do Brasil S/A, abstendo-se de opor quaisquer
obstaculos a liberacao dos referidos créditos, na forma, nos
prazos e segundo as condig¢Oes ja avencadas na aludida
pactuacao;

(3) Ao final, seja confirmada a ordem liminar em
julgamento mérito, tornando definitiva a liberacao dos
recursos objeto do CONTRATO N°¢ 40/00020-6, com
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE do art.
3% da Portaria ME n° 9.365/2021, do Ministério da
Economia, pelos bastos motivos acima aduzidos;

E o relato do necessario.

Preliminarmente, reconhe¢o a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para apreciar a acdo, uma vez que se cuida de litigio
entre a Uniao e Estado-membro (art. 102, I, f, da Constituicao Federal),
com potencial conflito federativo.

No caso em andlise, em exame de cogni¢do sumadria, proprio das
tutelas provisdrias de urgeéncia, verifico que a plausibilidade juridica esta
devidamente comprovada ante a manifesta inobservancia, pela Unido, do
principio da protecao da confianga legitima, uma vez que, com a edigao
da Portaria ME N° 9.365, de 4 de agosto de 2021, foram “suspensas as
analises da capacidade de pagamento, bem como as concessoes de
garantias da Uniao a operagoes de crédito de interesse de Estado, Distrito
Federal ou Municipio” (art. 3% caput), até a conclusao da Comissao de
Avaliacao, (inciso I) ou “se a Comissao de Avaliagao, de que trata o art.
2°, concluir pela necessidade de alteragao da Portaria n°® 501, de 2017, do
extinto Ministério da Fazenda: a) até a publicacao de despacho rejeitando
a proposta, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 2% ou b) até
a publicacdo de nova portaria contendo a andlise de capacidade de
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pagamento, caso a proposta de que trata o art. 2° seja validada” (inciso II).

4

Vé-se, portanto, que nao foram salvaguardados os instrumentos ja
celebrados ou outros ajustes em curso, o que denota, ao menos neste juizo
perfunctorio, violagao ao principio da protegao da confianga legitima, que
confere deveres de colaboracdo e cooperagao enderecados entre os entes
federados com o propdsito de promover estabilidade, previsibilidade e
calculabilidade dos atos administrativos ja praticados.

Ademais, a suspensao das andlises de capacidade de pagamento,
bem como as concessdes de garantias da Unido a operagdes de crédito de
interesse de Estado, Distrito Federal ou Municipio, ficou condicionada a
eventos futuros e de contornos imprecisos, como se verifica dos incisos I e
II do art. 3° da mencionada Portaria.

Ante o quadro, concedo a tutela provisdria de urgéncia requerida,
nos termos do pedido supletivo, para determinar a Ré a formalizagao, no
prazo de 05 (cinco) dias, de contratos de garantia e contragarantia com o
Estado do Piaui, concernentes a liberacao dos recursos objeto do Contrato
de Financiamento mediante Abertura de Crédito n® 40/00020-6, firmado
com o Banco do Brasil S/A, abstendo-se de opor quaisquer obstaculos a
liberagao dos referidos créditos, na forma, nos prazos e segundo as
condig¢des ja avencadas na aludida pactuacao.

Comunique-se esta decisdao, com urgéncia, a Uniao.

Intime-se a Uniao, ademais, para prestacao de informagoes prévias
em 48 horas, quando os autos devem voltar conclusos a este relator, para
apreciacao completa do requerimento de urgéncia.

Cite-se. Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 19 de agosto de 2021
MinistroDias Toffoli
Relator
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